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SECRETARIATULL GENERAL AL GUVERMLULLI
DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

B-dul Primiiverii nr. 22, sector |, Bucnresti. Tel: 0213143400 int.3000, Email: drparlament gov.ro

Birout permanent al Senattiui

- ) : Nr. 10873/2026
Lé‘,/éﬁ?%,%%4/4<f€ 05 -10- 2026

Ciitre: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA, ~ / 6 rebudice 2026
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 1 octombrie 2026

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legislativad pentru completarea art. 11 din Legea nr. 514/2003 privind
organizarea Si exercitarea profesiei de consilier juridic (Bp. 366/2026);

2. Propunerea legislativa privind instituirea Programului National “Motorina fard Accizd
pentru Agriculfura Roméniei”, precum si pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015
privind Codul fiscal (Bp. 437/2026);

3. Propunerea legislativa pentru finantarea si implementarea sistemului informatic de
gestionare a situafiei scolare (Catalogul Electronic) in invatdméntul preuniversitar
(Bp.391/2026);

4. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr.61/1993 privind alocatia de stat
pentru copii (Bp.353/2026, L 486/2026);

5. Propunerea legislativa pentru completarea art. 691 din Legea societétilor nr. 31/1990
(Bp. 419/2026);

6. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr.265/2022 privind
registrul comerfului si pentru modificarea si completarea alfor acte normative cu incidenta
asupra inregistrérii in registrul comertului (Bp.430/2026, L 538/2026);

7. Propunerea legislativd pentru completarea art.62 alin. (1) din Legea nr.227/2015
privind Codul fiscal (Bp370/2026);

8. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 127/2017 privind instituirea Zilei
Nationale de Cinstire a Martirilor din Temnifele Comuniste (Bp. 407/2026).

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU
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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, Guvernul Roméaniei formuleazi urmétorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru completarea art. 11 din Legea
nr. 514/2003 privind organizarea si exercitarea profesiei de consilier
Jjuridic, initiatd de domnul deputat USR Bogdan Rodeanu fmpreund cu
un grup de parlamentari USR, UDMR si PNL(Bp. 366/2026).

I.  Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea
art. 11 din Legea nr. 514/2003 privind organizarea §i exercitarea
profesiei de consilier juridic, cu modificdrile §i completdrile ulterioare,
in sensul includerii in categoria profesiilor/functiilor compatibile cu
exercitarea profesiei de consilier juridic a functiei de asistent personal al
persoanei cu handicap grav si de asistent personal profesionist al
persoanei cu handicap grav sau accentuat.

II. Observatii

. = - l;Profesia de asistent personal este reglementatd de prevederile
- Legii 448/2006 privind protectia si promovarea repturilor persoanelor
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cu handicap, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
potrivit cirora existd doud categorii de astfel de asistenti, respectiv:
asistent personal (reglementat la sectiunea a 2-a a Capitolului II, art. 35-
44) si asistent personal profesionist (reglementat la sectiunea a 3-a a
Capitolului II, art. 45-50).

Asa cum a constatat si Curtea Constitutionald in jurisprudenta sa,
Llegiuitorul a instituit aceste doud categorii de asistenti personali,
fiecare cu statut propriu, criterii de accedere diferite, salarizare
diferentiatd, drepturi partial diferite". Astfel, potrivit prevederilor Legii
nr.448/2006, mai sus indicate?:

- asistentul personal este o persoani angajatd de primaria localitatii
de domiciliu sau resedinti a persoanei cu handicap grav, pentru a o ingriji
pe aceasta din urma direct la domiciliul ei §i poate fi atdt un membru al
familiei (parinte, sot/sotie, copil sau alte rude ale persoanei cu handicap),
cat si orice altd persoani care a Tmplinit 18 ani, nefiind nevoie de studii
speciale sau atestate®;

- asistentul personal profesionist este persoana fizicd angajatd de
DGASPC sau de furnizorii de servicii sociale privati, acreditati in
conditiile legii, care asigurd, prin activitatea pe care o desfidsoard la
domiciliul séu, ingrijirea si protectia adultului cu handicap grav sau
accentuat pe baza nevoilor individuale ale acestuia. Acesta nu poate fi
sotul, sotia sau rudele in linie dreapti*, pentru dobandirea si exercitarea
acestei calitati fiind necesard si parcurgerea unor etape vizand pregétirea
profesionald a acestor persoane®.

Asa cum se poate observa, profesia de asistent personal, indiferent
de categorie, presupune intotdeauna incheierea unui contract individual
de muncid. Acest fapt face, potrivit legislatiei in vigoare, ca aceastd
profesie sd nu poati fi exercitatd simultan cu o serie de alte profesii, care,
potrivit statutului lor, sunt incompatibile cu o activitate salarizatd, alta
decét cele expres permise de lege. Printre profesiile care au o astfel de
interdictie generald, mentiondm, cu titlu exemplificativ: profesia de

x

1 Decizie nr. 154/2024, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 904/6 septembrie 2024

2 a absolvit cel puin cursurile invitimantului general obligatoriu, cu exceptia rudelor si afinitor pana la gradul al IV-
lea inclusiv ale persoanei cu handicap grav, precum §i cu exceptia sofului sau sotiei, dupi caz

3 ) a absolvit cel putin cursurile invitimantului general obligatoriu, cu exceptia rudelor si afinilor pana la gradul al
IV-lea inclusiv ale persoanei cu handicap grav, precum §i cu excepiia sotului sau sotiei, dupi caz;

4 Art. 45 alin. (11): Ingrijirea si protectia persoanei adulte cu handicap grav sau accentuat se asigurd de ciitre asistentul
personal profesionist, altul decit sotul, sotia sau rudele in linie dreapti.

5 Hotdrdrea Guvernului nr. 548/2017 din 27 iulie 2017 privind aprobarea conditiilor de obfinere a atestatului,
procedurile de atestare si statutul asistentului personal profesionist
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consilier juridic [art. 10 lit. ¢) din Legea nr.514/2003 privind organizarea
si exercitarea profesiei de consilier juridic®]; profesia de avocat (art. 15
lit. a) din Legea nr.51/1995 privind organizarea §i exercitarea profesiei
de avocat’]; profesia de judecdtor si procuror [art. 227 din Legea
nr.303/2022 privind statutul judecdtorilor si procurorilor®]; profesia de
executor judecdtoresc [art. 42 lit. a) din Legea nr. 188/2000 privind
executorii judecdtoresti’];, profesia de notar (art. 69 lit. a) din Legea
notarilor publici §i a activitdtii notariale nr. 36/1995'°]; profesia de
grefier [art. 77 alin. (1) din Legea nr. 567/2004 privind statutul
personalului auxiliar de specialitate al instantelor judecdtoresti si al
parchetelor de pe ldngd acestea §i al personalului care functioneazd in
cadrul Institutului National de Expertize Criminalistice ''].

De asemenea, in situatia functionarului public (care, in conditiile
legii, poate fi chiar un consilier juridic!?), potrivit prevederilor art. 514
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificdrile si completdrile ulterioare’®, raportul de
serviciu se suspenda la initiativa functionarului public in situatia in care
acesta Incheie un contract de asistent personal sau asistent personal
profesionist, in conditiile Legii nr. 448/2006.

& Art. 10 lit. <): ,,Exercitarea profesiei de consilier juridic este incompatibild cu: ¢) orice altd profesie autorizatd
sau salarizatd in tard sau in strdindtate;"

7 Legea nr.51/1995; art. 15 lit. a): ,, Exercitarea profesiei de avocat este incompatibild cu; a) activitatea salarizatd in
cadrul altor profesii decdt cea de avocat”

8 Potrivit art. 227, profesia de judecitor si procuror este incompatibila cu ,,orice altd functie publicd sau privatd, cu
exceptia functiilor didactice din invdtamantul superior”

¥ Art. 42: , Exercitarea functiei de executor judecdtoresc este incompatibild cu:

a) activitatea salarizatd in cadrul altor profesii, exceptdnd activitatea didacticd universitard, activitatea artisticd,
literard si publicisticd;

10 Art. 69 - Exercitarea profesiei de notar public este incompatibild cu:

a) desfdsurarea unei activitdti salarizate, cu exceptia: 1. activitdtii 5i funcfiei didactice universitare/de invdtimant
superior §i de cercetare stiintificd; 2. activitdtii literar-artistice §i publicistice; 3. activitdtii de creatie tehnico-
stiintifica; 4. calitdtii de deputat sau senator ori de consilier in consiliile judetene sau locale, pe durata mandatului;
5. calitatii de membru in organele de conducere sau in alte organisme ale Uniunii, ale Camerelor ori in alte
organizatil Interne §i internationale la care Uniunea sau Camerele sunt afiliate ori cu care colaboreazd; 6. calitdtii
de membru intr-un consiliu de administratie; 7. calitétii de membru n cadrul unei asociatii sau fundatii;

WnArt, 77: *(1) Functia de grefier este incompatibild cu orice alte functii publice sau private, cu exceptia functiilor
didactice”.

12 Potrivit art. 3 din Legea nr.514/2003: (1) Consilierul juridic numit in functie are statutul functionarului, potrivit
Junctiei si categoriei acesteia. (2) Consilierul juridic angajat in muncd are statut de salariat.

B Art.. 514 -- Suspendarea raportului de serviciu la initiativa functionarului public

(1) Raportul de serviciu se suspendd la inifiativa functionarului public in urmdtoarele situaii:

k) la incheierea unui contract in condifiile previzute la art. 122 din Legea nr. 272/2004 privind protectia §i
promovarea drepturilor copilului, republicatd, cu modificarile gi completdrile ulterioare, respectiv la art. 39 5i 45
din Legea nr. 448/2006 privind protectia §i promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, in calitate de asistent maternal, asistent personal al persoanei cu handicap
grav sau asistent personal profesionist
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Totodatd, se impun a fi mentionate si prevederile art. 51 alin. (1)
din Codul muncii'*, care, in concordanti cu conceptia Codului
administrativ cu privire la cazurile de suspendare a raportului de serviciu,
prevad suspendarea contractului de munca, din initiativa salariatului, in
cazul in care angajatul incheie un contract de asistent personal/asistent
personal profesionist. In contextul raporturilor de munca, amintim si
faptul cd prevederile art. 35 alin. (1) din Codul muncii permit salariatului
mai multe contracte individuale de muncé, sub conditia nesuprapunerii
programului de munca.

Acest din urmd aspect este relevant in contextul specificului
activitatii desfdgurate de asistentul personal si al nevoilor unei persoane
cu handicap, fatd de care legiuitorul are obligatia de a crea profesii si
servicii suport bine reglementate.

Asadar, la. o analiza de ansamblu a fondului legislativ in vigoare
care reglementeazd regimul incompatibilitdtilor al diferitelor profesii,
precum si prevederile Codului muncii, apreciem ci argumentul
initiatorilor propunerii legislative din cuprinsul Expunerii de motive,
potrivit cdruia ,,aceastd limitare nu se regdseste in cazul altor profesii,
ceea ce genereazd o inechitate evidentd §i o formd de discriminare
indirectd in raport cu consilierii juridici aflati in aceastd situatie” nu se
sustine.

In plus, apreciem ci o reglementare in sensul celor propuse de
initiator ar fi, prin ea insdsi, 0 normé discriminatorie prin raportare la
toate celelalte categorii profesionale care ar riméane supuse interdictiilor
actuale, discriminare care s-ar rasfringe implicit si asupra persoanelor cu
handicap, beneficiare ale serviciilor prestate de cétre asistentul personal.
De asemenea, apreciem cd norma propusd ar putea genera inclusiv
dificultdti in interpretare si aplicare, in ceea ce priveste categoria
consilierilor juridici care au si calitatea de functionari publici - categorie
profesionald, care agsa cum am precizat anterior, are propriul statut si
regim de incompatibilitati.

In acest context, apreciem ci ar fi fost necesard evitarea instituirii
unui tratament diferentiat nejustificat exclusiv pentru profesia de
consilier juridic, in raport cu alte categorii profesionale aflate in situatii
similare.

“ Art. 51 alin. (1): ,,Contractul individual de muncd poate fi suspendat din inifiativa salariatului, in urmdtoarele
situatii; h) desfdsurarea, pe bazd de contract incheiat in conditiile legii, a unei activitdfi specifice in calitate de
asistent maternal, asistent personal al persoanei cu handicap grav sau asistent personal profesionist".
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Dacd obiectivul real al initiativei este sprijinirea persoanelor care
ingrijesc o persoand cu dizabilitate, solutia legislativi ar fi trebuit
analizatd intr-un cadru mai larg, aplicabil coerent tuturor categoriilor
profesionale aflate 1in situafii comparabile, cu respectarea
particularitétilor fiecarei profesii.

2. Referitor la scopul urméirit de initiatorul propunerii legislative,
mentiondm si faptul cd, in finalul Expunerii de motive, acesta precizeazi
ca propunerea de reglementare ,,urmdreste, asadar, sd ofere o solutie
echilibratd, umand §i necesard, care sd permitd acestor parinti sd fie, in
acelasi timp, §i ingrijitori dedicati si profesionisti activi in domeniul
Juridic”.

In opinia noastra, acest obiectiv nu poate fi atins prin reglementarea
personal profesionist, intrucit prevederile art. 45 alin. (1) din Legea
nr.448/2006 nstituie in mod expres interdictia ca sotul, sotia si rudele In
linie dreaptd si poatd fi asistentul personal profesional al persoanei cu
handicap (,,fngrijirea si protectia persoanei adulte cu handicap grav sau
accentuat se asigurd de cdtre asistentul personal profesionist, altul decdt
sotul, sotia sau rudele in linie dreaptd”).

O variantd de reglementare mai adecvatd ar fi trebuit si prevada
expres cd exercitarea profesiei de consilier juridic este compatibild cu
calitatea de asistent personal al persoanei cu handicap grav, respectiv,
dupd caz, cu activitatea de asistent personal profesionist, numai in
conditiile Legii nr. 448/2006 si in mésura in care nu sunt afectate
atributiile de serviciu, nu se genereazi conflict de interese si nu sunt
incélcate incompatibilititile previzute de legislatia aplicabild functiei sau
postului ocupat.

Pe de altd parte, compatibilitatea propusa ar fi trebuit corelatd cu
dispozitiile Legii nr. 53/2003 -Codul muncii, republicatd, cu modificdrile
si completarile ulterioare, ale Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificdrile §si completdrile
juridici, in special in situatiile in care acestia au calitatea de functionari
publici sau personal contractual in cadrul autorititilor si institutiilor
publice.. Compatibilitatea nu trebuie si conducd la eludarea regulilor
privind timpul de munca, conflictul de interese, exercitarea atributiilor de
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serviciu ori suspendarea raportului de muncéd/serviciu in cazurile
prevazute de lege.

2. Semnalim si o neconcordantd in ceea ce priveste titlul actului
normativ mentionat in Expunerea de motive fata de initiativa legislativa,
forma corectd din punct de vedere al normelor de tehnica legislativi!®
fiind ,pentru completarea art. 11 din Legea nr. 514/2003 privind
organizarea §i exercitarea profesiei de consilier juridic”.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Cu stima3,

Ilie — Gavril BOLOJAN

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Presedintele Senatului S

15 reglementate de Legea nr.24/2000 privind normele de tehnici legislativd pentru elaborarea actelor normative
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