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punctele de vedere ale Guvernului aprobate tn sedinta Guvernului din data
de 1  octombrie 2026

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, ?n original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
1.  Propunerea  legislativa  pentru  completarea  art.11   din  Legea  nr.  514/2003  privind

organizarea si exercitarea profesiei de consilier juridic (Bp. 36612026).,
2. Propunerea  legislativa  privind  instituirea  Programului  National  "Motorina fara Acciza

pentru Agricultura  Romaniei",  precum  Si  pentru  modificarea §i  completarea  Legii  nr.  227/2015
privind Codul fiscal (Bp. 43J12026|.,

3. Propunerea  legislativa  pentru  finanfarea  si  implementarea  sistemului  informatic  de
gestionare     a     situafiei     scolare     (Catalogul     Electronic)     in     fnvafamantul     preuniversitar
(Bp.391/2026);

4. Propunerea  legislativa  pentru  completarea  Legii  nr.61/1993  privind  alocafia  de  stat
penfrtt capi.t. (B p.353/2026, L i8_§£292§}i

5. Propunerea legislativa pentru completarea art. 691  din Legea societatilor nr. 31/1990
(Bp. 419/2026);

6. Propunerea  legislativa  pentru  modificarea  si  completarea  Legii  nr.265/2022  privind
regislrul  comerfului  Si  pentru   modificarea  si  completarea  altor  acte  normative  cu  incidents
asupra inregistrarii fn registrul comerfului (BPA3012026,

i. Propunerea  legislativa  pentru  completarea  art.62  alin.   (1)  din  Legea  nr.227/2015
privind Codul fiscal (Bp€rf 012026|.,

8. Propunerea  legislat.Iva  pentru  modificarea  Legii  nr.127/2017  privind  instituirea  Zilei
Nafionale de Cinstire a Martirilor din Temnifele Comuniste (Bp. 4Orl2026).

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

SECR AR DE STAT
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Domnule presedinte,

fn confomitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie §i ^m
temeiul art. 251it. (b) din Ordonanta de urgenta a Guvemului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, Guvemul Romfroiei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

rederiTtor La propunerea legislativd pehiru completarea art.  11 din Legea
nr.  514/2003  privind organizarea Si exercitarea profesiei de consilier
/.z47`z.c7z.c,  initiata de domnul deputat USR Bogdan Rodeanu ^impreuna cu
un grup de parlamentari USR, UDMR Si PNL(Bp. 366/2026).

I.       Principalele reglementari

Initiativa  legislativa  are  ca  obiect  de  reglementare  completarea
act.11  dirL  Legea  nr.   514/2003  privind  organizarea  §i  exercitarea
profesiei de consilier juridic, cu modificdrile Si complctdrile ulterioare,
in  sensul  include.rii  ^m  categoria  profesiilor/functiilor  compatibile  cu
exercitarea profesiei de consilier juridic a functiei de asistent personal al
persoanei  cu  handicap  grav  §i  de  asistent  personal  profesionist  al
persoanei cu handicap grav sau accentuat.

11.     Observatii

--    - 1.=Profesia  de  asistent personal  este  reglementata  de  prevederile
i  Legit 448/2006 privind protectia Si promovarea repturilor persoanelor

1  din 6

E2RE



ou handicap,  republicatd,  ou modificdrile  si  completdrile  ulterioare,
potrivit  catora  exist5  dou5  categorii  de  astfel  de  asistenti,  respectiv:
asistent personal (reglementat la sectiunea a 2-a a Capitolului 11, art. 35-
44)  §i  asistent personal profesionist  (reglementat  la  sectiunea a 3-a  a
Capitolului 11, art. 45-50).

Asa curl a constatat Si Curtea Constitutionala ^m jurisprudenta sa,
„leghatorul  a  institut  aceste  cloud  categorii  de  asistenfi  personali,
fiecare   cu  statut  proprin,   criterii   de   accedere   diferite,   salarizare
dif erentiatd, drepturi partial dif trite"1 . A;sAlel, pondivit prevededihor Legit
72r. 448/2006, mai sus indicate2:

- asistentul personal este o persoana angajat5 de primatia localita!ii
de domiciliu sau resedinta a persoanei cu handicap grav, pentru a o ingriji
pe aceasta din urma direct la domiciliul ei §i poate fi atat un membru al
familiei ®irinte, sot/sotie, copil sau alte rude ale persoanei cu handicap),
cat si orice alta persoana care a ^implinit 1 8 ani, nefiind nevoie de studii
Speciale sau atestate3;

- asistentul personal profesionist este persoana fizica angajata de
DGASPC  sau  de  fumizorii  de  servicii  sociale  privafi,  acreditati  ^m
conditiile  legii,  care  asigura,  prin  activitatea pe  care  o  desfasoar5  1a
domiciliul  sfu,  ^mgrijirea  §i  protectia  adultului  cu  handicap  grav  sau
accentuat pe baza nevoilor individuale ale acestuia. Acesta nu poate fi
soqul, sofia sau rudele ^m linie dreapt54, pentni dobandirea Si exercitarea
acestei calit5ti fiind necesar5 Si parcurgerea unor etape vizind preg5tirea
profesionala a acestor persoane5.

A§a cum se poate observa, profesia de asistent personal, indiferent
de categorie, presupune intotdeauna ^mcheierea unui contract individual
de  munca.  Acest  fapt  face,  potrivit  legislatiei  ^m  vigoare,  ca  aceasta
profesie sa nu poata fi exercitata simultan cu o serie de alte profesii, care,
potrivit statutului lor, sunt incompatibile cu o activitate salarizata, alta
decat cele expres permise de lege. Printre profesiile care au o astfel de
interdictie  generala,  mention5m,  cu  titlu  exemplificativ:  profesia  de

2

'] Decizie nr. 154/2024, publicafa ^m Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 904/6 septembrie 2024
2 a absolvit eel putin cursurile ^mva{anantului general obligatoriu, cu exceptia rudelor §i afmitor pang la gradul al IV-

lea inclusiv ale persoanei cu handicap grav, precum Si cu excep!ia soqului sau so}iei, dupa caz
3 e) a absolvit eel putin cursurile ^mvatanantului general obligatoriu, cu excep!ia rudelor Si afinilor pans la gradul al

4[V#a4FiL:S.£yLT):Eefi=eea£§:uprhoTe:i9aa:e¥s:Vat::eacd¥tesfc:uh:i9cpap;a;Oat::]Lsaacuc::tie::sdeu:aifdecatreasistenfui
personal profesionist, altul decat sotul, sofia sau rudele ^m linie dreapfa.
S  Hotdrdrea Gw;erriului nr.  548/2017  din 27  iulie 2017  privind  aprobarea condiftilor  de obfinere  a atestatului,

procedurile de atestare §i statutul asistentului personal prof;esionist
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consilier juridic [art.  10 lit. c) din fegecz 7zr. jJ 4/ZOOS prz.i#.77c7 o7.grr77z.zcz7'ecz

§i exercitarea profesiei de consilier juridic6T; proles:ra de avoc;at (tut.15
I:I1. a) dilrL Legea nr.51/ 1995 privind orgahizarea §i exercitarea prof esiei
c7e  czvocczZ7];  profesia  de  judecator  §i  procuror   [art.   227  din  fegecr
nr. 303/2022 privind statutul judecdtorilor §i procurorilorsT; profes;ra de
executor judec5toresc  [art.  42  lit.  a)  din  Legecz  7zr.   /88/2000 prz.i#.72c7
execc4Zorz.z. /.afc7ecaforeFZz.9];  profesia  de  notar  (art.  691it.  a)  din  I,egecz
notarilor  publici  Si  a  activitdtii  notariale  ri,r.  36/1995]°T; profesta de
grefier   [art.   77   alin.    (1)   din   fegecz   7zr.    567/2004  p7`z.i#.72c7  sZczZc£Zz4/
personalului  a:uxiliar  de  specialitate  al  instantelor judecdtore§ti  §i  al
parchetelor de pe l@ngd acestea si al personalulul care functioneazd ^m
cadrul Institutului National de Expertize Criminalistice 1 11.

De asemenea, ^m situatia functionarului public (care, ^m conditiile
legii, poate fi chiar un consilier juridic]2), potrivit prevederilor art.  5.14
dilri  Ordonanta  de  urgentd  a  Gavernulwi  nr.57/2019  privind  Codul
administrativ,  cu modificdrile §i completdrile ulterioare]3 , raportul de
serviciu se suspenda la initiativa functionarului public in situatia ^m care
acesta  incheie  un  contract  de  asistent  personal  sau  asistent  personal
profesionist, in conditiile fegz.z. J7r. 448/2006.

6   Aft. 10 EL. cD,D.. „Exercitarea prof ;esiei de consilier juridic este incompatibila ou:  a)  orice altd prof ;esie outorizata

sau salarizatd in ford sau ^m straindtate.,"
7 Legea. ITr.S\l\99S., irrt.1S ljil. a.).. „ Exercitarea proif esiei de avocat este incompatibila cu; dy activitatea salarizata in

cadrul altor profesti dec@t cea de avocap'
8 Potrivit art. 227, profesia de judecator §i procuror este incompatibila cu „orz.ce aJfff/zf#c/j.e pzfb/j.ca sc7zfprivcrfd, czt

excepfiaf uncfiilor didactice din ^irTi/dtdmautul superiof'
9 Ail. 42.. „Exercitarea f unctiei de executor judecatoresc este incompatibila cu:

a) activitatea salarrizatd ^m cadrul altar profesii, exceptdnd activitatea didactica universitara, activitatea artistica,
literardsipublicisticaso'.,
\° Alat. 69 - Exercitarea profesiei de notar public este incompatibila c:ur

a) derf eapurarea unei activitdti salarizate, cu excepfia:  1. activitdtii §i funcfiei didactice universitare/de ^T:rTvdfdm@nt
superior  si  de  cercetare stiintifilcd;  2.  activitd|ii literar-artistice §i publicistice;  3.  activita|ti  de  creatie tehnico-
stiintifica; 4. calitdtii de deputat sou senator ori de consilier in consiliile jude|ene sou locale, pe durata mandatulvi;
5.  calitd|ii de membru ^in organele  de conducere sou in alte  organisme  ale Urinwii,  ale Canerelor  ori ^m alte
organiza|{l lnterne si internc[tionale la care Uhiunea sau Camerele sunt Of iiliate ori ou care colaboreaza; 6. calitap:i
de membru intr-un consiliu de administratie; 7. califatii de membru ^m cadrul unei asociatii sau fundatii;
" " AIri. 77.. " (1) Functia de gref ier este incompatibila cu orice alte f uncfii publice sou private, c:u excepfia f unefiilor

didactice".
\.-Pohiwh erti. 3 din Legea nr.514/2003 .. (1) Cousilierul juridic monit -ln f unc|ie are statutul f unctionarului, poirivit

f unc|iei si categoriei acesteia. (2) Cousilierul juridic angc[if at ^m munca are statut de salariat .
\3 Art.. 514 -- Suspendarea raportului de serviciu la initiativa funcftonarului public

(1) Raportul de servicin se suspenda la inifiativa f unc|ionarului public ^in urmdioarele situa|ii:
k)  la ^mcheierea unvi  coitract ^m condiftile |]revckute  la  art.  122  din  Legea nr.  272/2004  privind proteofa §i
promovarea drepturilor copilului, republicata, c;u modificdrtle §i completdrile ulterioare, respectiv la art. 39 §i 45
din  Legea  nr.  448/2006  privind protecfia §i promovarea  drepturilor  persoanelor  c:u handicap,  republicata,  cu
modif icdrile si completdrile ulterioare, ^m calitate de asisteut maternal, asisteut personal al persoanei cu handicap
grav sau asistent personal prcifesionist
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Totodata, se impun a fi mentionate §i prevederile art.  51  alin. (1)
din    Coc7z4/   #qa£7zcz.z.14,    care,    ^m    concordanta    cu    conceptia    Coc7z4/"z.
czc7777z.77z.s/rcz/z.v cu privire la cazurile de suspendare a raportului de serviciu,

prevad suspendarea contractului de munca, din inifiativa salariatului, ^m
cazul in care angajatul incheie un contract de asistent personal/asistent
personal  profesionist.  in  contextul  raporturilor  de  munc5,  amintim  §i
faptul ca prevederile art. 35 alin. (1) din Coc7a£/ 777z47zcz.z. permit salariatului
mai multe contracte individuale de munc5, sub conditia nesuprapunerii
progranului de munca.

Acest  din  urma  aspect  este  relevant  ^m  contextul  specificului
activitatii desfa§urate de asistentul personal §i al nevoilor unei persoane
cu handicap,  fata de care legiuitorul are obligatia de a crea profesii §i
servicii suport bine reglementate.

A§adar, la. o analiza de ansamblu a fondului legislativ ^m vigoare
care  reglementeaza regimul  incompatibilita!ilor  al  diferitelor profesii,
precum    Si   prevederile    Coc7#/#z.   777c477cz.z.,    apreciem    ca    argumentul
initiatorilor  propunerii  legislative  din  cuprinsul  Expz67zerz.z.  c7e  #£oZz.ve,

pondIvit cia:riira „aceastd limitare rm se regdseste ^m cazul altor prof esii,
ceea  ce  genereazd  o  inechitate  evideutd  §i  o formd  de  diseriminare
indirectd ^m raport ou consilierii juridici af oafi ^m aceastd situatie" rra se
sustine.

£n plus,  apreciem  ca  o  reglementare  in  sensul  celor propuse  de
initiator ar fi, prin ea insa§i, o norms discriminatorie prin raportare la
toate celelalte categorii profesionale care ar r5mine supuse interdictiilor
actuale, discriminare care s-ar r5sfringe implicit §i asupra persoanelor cu
handicap, beneficiare ale serviciilor prestate de catre asistentul personal.
De  asemenea,  apreciem  ca  norma  propus5  ar  putea  genera  inclusiv
dificultati  ^m  inteapretare  Si  aplicare,  in  ceea  ce  prive§te  categoria
consilierilor juridici care au Si calitatea de functionari publici - categorie
profesionala,  care  a§a cum am precizat anterior,  are propriul  statut Si
regim de incompatibilitati.

fn acest context, apreciem ca ar fi fost necesar5 evitarea instituirii
unui   tratament   diferetryiat  nejustificat   exclusiv  pentru  profesia   de
consilier juridic, ^m raport cu alte categorii profesionale aflate ^m situatii
similare.

\4  Act. Sl alirL. ([).. „Contractul individual de muncd poate fi suspendat din initiativa salariatului, -zn urmdtoarele

situc[fit;  H)  desf iaiapurarea, pe baza de cortract -mcheiat ^m condifiile legit,  a unei activitdti specifiiice -in calitate de
asisteut maternal, asistent personal al persoanei cu handicap grav sent asistent personal profesionist" .
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Dac5 obiectivul real al irtyiativei este sprijinirea persoanelor care
^mgrijesc  o  persoana  cu  dizabilitate,  solutia  legislativa  ar  fi  trebuit

analizata ^mtr-un  cadru  mai  larg,  aplicabil  coerent  tuturor  categoriilor
profesionale     aflate     ^m     situatii     comparabile,     cu     respectarea
particularitatilor fiecatei profesii.

2. Referitor la scopul urmirit de initiatorul propunerii legislative,
mention5m §i faptul ca, ^m fmalul Expa£7zerz.z. c7e mozz.ve, acesta precizeaza
ca propunerea  de  reglementare  „#7'mdreFze,  czfczc7crr,  srz o/ere  o  so/a£,Zz.e
echilibrata, unand §i necesard, care sd permitd acestor pdrinti sd f ie, ^m
acela§i timp,  §i ^mgrijitori  dedicafi  §i prof esiohi§ti  activi ^tyi  domeniul
juridie„ .

fnopinianoastra,acestobiectivnupoatefiatinsprinreglementarea
unei compatibilitati ^mtre profesia de consilier juridic Si cea de asistent
personal  profesionist,  intrucat  prevederile  art.  45  alin.  (1)  din  fegecz
72r.448/2006 instituie ^m mod expres interdictia ca sotul, sofia Si rudele ^m
linie dreapta sa poat5 fi asistentul personal profesional al persoanei cu
tyzrndroap C,fngrijirea si protectia persoanei adulte cu handicap grav sou
accerrfuat se asigurd de cdtre asistentul personal profesiohist, altul decat
soful, sofia sou rudele ^m linde dreaptdi').

0 varianta de reglementare mai adecvata ar fi trebuit sa prevada
expres ca exercitarea profesiei de consilier juridic este compatibila cu
calitatea de asistent personal al persoanei cu handicap grav, respectiv,
dup5  caz,  cu  activitatea  de  asistent  personal  profesionist,  numai  ^m
conditiile  I;egg.z.  77r.   448/2006  §i  ^m  m5sura  ^m  care  nu  sunt  afectate
atributiile  de  serviciu,  nu se genereaza conflict de interese  §i nu sunt
^mcalcate incompatibilitatile prev5zute de legislatia aplicabila functiei sau

postului ocupat.
Pe de alta parte, compatibilitatea propus5 ar fi trebuit corelat5 cu

drxpvirtyife Legit ri:r. 5 3/2003 -Codul muncii, reptlblicatd, cu modif iicdrile
Si completdrile ulterioare, ale Ordonantei de urgerrfd a Gaverrndut ri,r.
57/2019  privind  Codul  administrativ,  cu  modificdrile  Si  completdrile
a£/Zerz.oczre,   Si   cu   regimul   incompatibilitatilor   aplicabil   consilierilor
juridici, ^m special ^m situatiile ^m care acestia au calitatea de functionari
publici  sau  personal  contractual  ^m  cadrul  autoritatilor  Si  institryiilor
publice._. Compatibilitatea nu trebuie  s5  conduca  la  eludarea regulilor
privind timpul de munc5, conflictul de interese, exercitarea atributiilor de
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serviciu   ori   suspendarea  raportului   de   muncarserviciu   ^m   cazurile
previnte de lege.

2.  Semnal5m §i o neconcordanta ^m ceea ce priveste titlul actului
normativ mentionat ^m Expz47ze7.ecz c7e 777oZz.ve fata de initiativa legislativa,
forma corecta din punct de vedere al normelor de tehnica legislativa]5
fjiind  „pehiru  completarea  art.   11   din  Legea  nr.   514/2003   privind
organizarea §i exercitarea profesiei de consilier juridic" .

Ill. Punctul de vedere al Guvernului

Avind ^m vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative fn forma prezentata.

Cu stima,

Ilie - Gavril BOLOJAN

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Pre§edintele Senatului

\S reglemerfuat:a de Legea ur.24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative

6 din 6




